' COMISSAO NACIONAL
DE PROTECAO DF DADOS

DELIBERAGAO/2019/495

Tendo varias entidades publicas solicitado & Comisséo Nacional de Protecao de Dados
(CNPD) a dispensa de aplicagdo de coimas durante trés anos, invocando o disposto no
n.° 2 do artigo 44.° e no artigo 59.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, sem que contra
elas esteja decorrer um processo de natureza contraordenacional, a Comissao
entendeu ser conveniente adotar e tornar publica a seguinte interpretacdo daquelas
normas:

1. Tendo em conta os ensinamentos da doutrina de Direito Administrativo, a dispensa
corresponde ao afo administrativo através do qual a Administragdo remove um dever
especial, relativo a uma atividade estritamente proibida ou Imposta por lei; gozando a
Administragéo para o efeito da faculdade de, em face das circunstincias concretas,
desobrigar um sujeito do cumprimento de cerfos deveres especiais que sobre eles
recaem’. Como, mais especificamente, ensina Rogério Ehrhardt Soares, a dispensa so
€ possivel quando a lei a prevé e comete ao agente [entidade administrativa] o encargo
de verificar num caso concreto a inexisténcia do interesse publico que aquele dever

visava acautelar?.

2. Deste modo, a CNPD interpreta o disposto no n.° 2 do artigo 44.° da Lei n.° 58/2019
no sentido de este lhe conferir um poder discricionario de apreciar, apenas no caso
concreto de verificagdo da pratica de um facto ilicito em violagao do disposto no RGPD
ou naquela lei, se se justifica afastar a regra legal de aplicagdo de uma sancao
pecuniaria (coima) a um determinado organismo publico, enquanto responsavel pelo
tratamento (ou subcontratante), tendo em conta os diferentes interesses e direitos em
presenca.

Na verdade, sd perante uma conduta concreta de violag&o dos principios e obrigacdes
estabelecidos no Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2019 (RGPD) e em
outras disposi¢des legislativas nacionais, portanto, perante uma conduta ilicita ja
verificada e demonstrada e considerando a propria gravidade da infrégéo, € possivel

ponderar, por um lado, os direitos dos titulares dos dados e os interesses publicos que
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as normas legais violadas procuram acautelar com, por outro lado, a situag&o especifica
do infrator e o interesse ou interesses publicos que em concreto figuem afetados com a
aplicacdo de coima — ponderag&o que sera feita a luz dos principios gerais, em especial

dos principios da proporcionalidade e da igualdade.

3. Nesta sequéncia, o prazo de trés anos previsto no artigo 59.° do mesmo diploma legal
tem o alcance de delimitar o periodo de tempo durante o qual as entidades publicas tém
a faculdade de solicitar a dispensa e a CNPD esta vinculada a apreciar e decidir tais
pedidos concretamente fundamentados que lhe forem apresentados por entidades

publicas no ambito de processos em curso contra as mesmas.

4. Nessa medida, a CNPD entende que a dispensa prevista no n.° 2 do artigo 44.° da
Lei n.° 58/2019 s6 pode ser requerida pelas entidades publicas e decidida apds a
notificacdo da acusag&o da pratica de um ilicito contraordenacional, no @mbito de um

concreto processo de natureza contraordenacional.

Assim, delibera que todos os requerimentos de dispensa apresentados fora deste
contexto ndo justificam a abertura de procedimento decisério, nos termos do artigo
109.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo, por ndo estarem ainda
verificadas as circunstancias que permitem o exercicio daquela faculdade legalmente
atribuida.

Lisboa, 3 de setembro de 2019

Filipa Calvao (Presidente)



